CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

CGJ DIR GERAL FISC APOIO SERV EXTRAJUDICIAIS

CGJ DIVISAO INST PAREC SERVENT EXTRAJUDICIAIS

CGJ SERV DE ATEN PROC ANA DE CUSTAS EXTRAJUDICIAIS

PARECER - CGJ/DGFEX/DIPEX/DIPEX-SEPAC
Senhor Diretor,

1 - Ratifico o parecer contido no indice n°® 7990416, pois, de fato, a discussao envolve critérios de
aplicacao da~ norma juridica, matéria de carater jurisdicional, sendo adequado o envio desta
RECLAMACAO ao Gabinete dos Juizes Auxiliares da Corregedoria-Geral de Justica.

2 - Contudo, antes do encaminhamento dos autos como sugerido, este SEPAC ira responder a
alguns quesitos apresentados pela SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - SEEDUC, indice n°® 7859957, por intermédio da Senhora ROBERTA
BARRETO DE OLIVEIRA, Secretaria de Estado de Educacédo deste Estado, a fim de instruir a
presente reclamacgéo.

E o breve relatério. Opino.

DO MERITO DA DISCUSSAO RELACIONADA A MANUTENGAO DA VIGENCIA DA
GRATUIDADE EM ATOS EXTRAJUDICIAIS PRATICADOS PELAS ASSOCIAGOES DE APOIO
AS ESCOLAS (AAE) E LEI ESTADUAL N° 9.873/2022

3 - No caso em analise, pretende a SEEDUC o reexame da matéria, tendo em vista que a lei
estadual n°® 3.350/1999 (lei de emolumentos), com a nova redagao dada pela lei estadual n°
9.873/2022, trouxe previsao de cobrangca de emolumentos expressamente prevista em lei
para a hipétese tratada no item 01, da Tabela 02, da Lei Estadual n° 3.350/1999, com a
redacao dada pela Lei Estadual n° 9.873/2022 (Tabela 17 — Lei n° 9.873/2022 - DO
REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS JURIDICAS.

1 - Arquivamento dos contratos de constituicdo de sociedades, de atas, balancos e instrumentos em geral de
interesse das pessoas juridicas, atos de constituicdo e suas alteragbes das associagées de apoio as
escolas estaduais e municipais, procuragdes, escrituras publicas, decisbes judiciais, oficios, registro e
averbagdes de oficinas impressoras, jornais, periddicos. (Grifo nosso)

4 - A lei estadual n° 3.067/1998, de 25 de setembro de 1988, estabelece as diretrizes da
autonomia das Unidades Escolares da Rede Publica do Estado do Rio de Janeiro, visando a
gestao democratica, ao melhor aproveitamento dos recursos e a qualidade da educacédo. E, em
seu artigo 4°, disciplina:

Art. 4° - As Associagdes de Apoio as Escolas - AAEs, organizadas segundo as diretrizes desta Lei, gozarao
dos seguintes beneficios:

| - Gratuidade de emolumentos e outras quaisquer despesas nos atos necessarios a sua constituicao e
subsequentes alteracdes, inclusive as publicacbes necessarias a validade de seus atos e existéncia legal,
perante as Serventias Judiciais e Orgaos do Estado, da Administragédo Direta e Indireta; (Grifo nosso)

5 - Cumpre destacar que, considerando o decidido nos autos dos processos administrativos
CGJ numeros 2002-013033, 2012-213985, 2012-240979 e 2018-110560, bem como o teor do
artigo 4°, inciso | da Lei Estadual n°® 3.067/1998 , a Corregedoria-Geral de Justiga firmara seu
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entendimento no sentido de que o disposto no artigo 4°, I, da lei estadual n° 3.067 alcanga os
Servigos Extrajudiciais, uma vez que em seu dispositivo consta que a gratuidade abrange
as Serventias Judiciais e os 6rgaos do Estado, tanto da Administragao direta quanto da
indireta. E que aqui se inserem os Servigos Extrajudiciais, pois, a despeito de serem
destituidos de personalidade juridica e exercidos em carater privado, praticam fungao
essencialmente publica e, como tal, atuam como 6rgéao do Estado.

6 - E assim editou o Aviso CGJ n° 99/2019 que dizia:

AVISA aos Senhores Delegatarios, Titulares, Interventores e Responsdveis pelo Expediente dos
Servicos Extrajudiciais do Estado do Rio de Janeiro, com atribuicdo em Registro Civil de Pessoas

Juridicas, que sdo gratuitos os atos requeridos pelas Associacées de Apoio as Escolas — AAEs.
(Grifo nosso)

7 - Ocorre que, com o advento da Lei estadual n°® 9.873, de 05 de outubro de 2022, os
emolumentos dos servigos notariais e de registros, no ambito do estado do Rio de Janeiro,
sofreram alteracbes quanto as leis estaduais n° 3.001/1998, 3.350/1999, 6.281/2012 e
6.370/2012, com o escopo de simplificacdo, racionalizacdo e normatizacdo de inovagoes
decorrentes da crescente informatizagdo dos servigos extrajudiciais.

8 - Na supramencionada lei, consta a Tabela 17 que, em seu item 01, prevé:

1 - Arquivamento dos contratos de constituicao de sociedades, de atas, balangos e instrumentos em
geral de interesse das pessoas juridicas, atos de constituicdo e suas alteragées das associacées de
apoio as escolas estaduais e municipais, procuragoes, escrituras publicas, decisées judiciais, oficios,
registro e averbacgées de oficinas impressoras, jornais, periédicos. (Grifo nosso)

9 - Dessa forma, verifica-se que a nova lei expressamente prevé a cobranca de emolumentos em
relacdo as associagbes de apoio as escolas estaduais e municipais no registro de seus
respectivos atos extrajudiciais.

10 - No entanto, a SEEDUC baseada em promog¢do ASJUR/SEEDUC n ° 158/2023 (indice n°
7859998), lavrada pela Excelentissima Senhora Procuradora do Estado LUCIANA JUNQUEIRA
DE ALMEIRA e, posteriormente, por meio do Parecer n° 03/2023/SEEDUC/ASSJUR — BVLA
(indice n°7860003), exarado pelo Excelentissimo Senhor Procurador do Estado BRUNO
VERZANI LIMA DE ALMEIDA que, em ambos os pronunciamentos da Assessoria Juridica da
SEEDUC, entendeu-se que a gratuidade de emolumentos conferida as Associagbées de
Apoio as Escolas organizadas de acordo com a Lei Estadual n° 3.067/1998, nos termos do
artigo 4°, inciso | do mencionado diploma legal, permanece vigente.

11 - Acrescenta que tal entendimento foi submetido a analise da Procuradoria-Geral do
Estado, que se manifestou acerca do tema, em concordancia com os fundamentos das
manifestacoes da Assessoria Juridica da SEEDUC, por meio do Parecer n° 14/2023-GUB-
PG17 (indice n°®7860012), da lavra do Excelentissimo Senhor Procurador do Estado
GUSTAVO BINENBOJM. E dessa maneira concluiu: a gratuidade de emolumentos e outras
despesas nos atos necessarios a constituicao e posteriores alteragcoes das Associagoes de
Apoio as Escolas, prevista pelo artigo 4°, inciso |, da Lei Estadual n° 3.067/1998 nao foi
revogada pela Lei Estadual n® 9.873/2022.

12 - Passa-se a analise, data maxima venia, dos seguintes aspectos:

DA ESPECIALIDADE DA LElI ESTADUAL N° 3.067/1998 EM FACE DA LEI ESTADUAL N°
9.873/2022
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13 - No Parecer n° 14/2023-GUB-PG17, indice n°® 7860012, paginas 08 e 09, lavrado pelo
Excelentissimo Senhor Procurador do Estado GUSTAVO BINENBOJM consta:

“(...) A Lei Estadual n° 9.873/2022, que, em esséncia dispbe sobre os emolumentos dos servigos notariais e
de registros no dmbito do Estado do Rio de Janeiro, por seu turno, traz, em tabela anexa, disposi¢ao
genérica acerca de “associacoes de apoio as escolas estaduais e municipais”, motivo pelo qual nao
se pode deduzir que tal previsdo teria o condao de afastar hipotese de gratuidade conferida as
Associagobes de Apoio as Escolas organizadas segundo as diretrizes de lei especifica.” (Grifo nosso)

“Nesse diapaséo, cumpre mencionar o paragrafo 2° do artigo 2° da LINDB, que assim dispée:

§ 2° “A lei nova, que estabelega disposicbes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem
modifica a lei anterior.”.

“‘Ademais, a Lei Estadual n° 9.873/2022 prevé, expressamente, em seu predmbulo a alteragdo das Leis
Estaduais n° 3.001/1998, 3.350/1999, 6.281/2012 e 6.370/2012, ndo havendo qualquer indicagcao a Lei
Estadual n° 3.067/1998, motivo pela qual ndao se pode entender pela alteracao ou revogacao de
beneficio instituido no dispositivo legal supramencionado.”. (Grifo nosso)

“(...) Observa-se, também, que a mengao genérica na Lei Estadual n° 9.873/2022 as Associagbes de
Apoio as Escolas estaduais e municipais encontra-se no item 01 da tabela 17, elemento anexo ao
texto legal, ndo se podendo cogitar que previsdo constante de item de tabela anexa a Lei tenha o
condao de revogar hipétese expressa de gratuidade conferida por legislagao especial.”. (Grifo nosso)

“...) Com base no paralelismo das formas, somente sera viavel a revogag¢ao de isengao ou gratuidade de
pagamento de taxa com a edig¢do de lei especifica, que determine, expressamente, a revogac¢ao do
beneficio.”. (Grifo nosso)

“...) Diante de tal perspectiva, reforca-se que a Lei Estadual n° 9.873/2022 néo possui dispositivo em seu
texto que tenha, expressamente, disposto sobre a extingdo da gratuidade de emolumentos concedida pela
Lei Estadual n° 3.067/1998. Assim, ndo nos parece correta a compreensao de que a gratuidade
concedida as Associagées de Apoio a Escola tenha sido revogada em razdo de mengao genérica no
item 1 da tabela 17, elemento anexo ao texto legal.” (Grifo nosso)

14 - Parecer da PGE, indice n°® 7860012, pagina 8:

“A Lei estadual n° 9.873/2022, por sua vez, dispbe sobre os emolumentos dos servicos notariais e de
registros no ambito do Estado do Rio de Janeiro, contendo, em tabela anexa, apenas disposi¢oes
genéricas acerca de “associacées de apoio as escolas estaduais e municipais”. Por esse motivo, e
considerando o que dispée o art. 2°, §2° da LINDB, nao se pode entender que tal previsdo afasta a
gratuidade conferida as Associa¢des de Apoio as Escolas — AEE’s, que sdo organizadas segundo as
diretrizes de lei especifica.” (Grifo nosso)

15 - O primeiro ponto a ser destacado, conforme apresentado pelo Excelentissimo Senhor
Procurador, indicou que a gratuidade conferida as AAE foi afastada por “disposi¢gdo genérica”
acerca de “associacbes de apoio as escolas estaduais e municipais”, em tabela anexa a Lei
Estadual n° 9.873/2022 e ndo segundo a diretriz de lei especifica.

16 - Quanto ao tema é fundamental o entendimento de que a lei estadual n°® 3.350/1999 (lei de
emolumentos), com a nova redagao dada pela lei estadual n°® 9.873/2022, disciplina os
emolumentos dos servigos notariais e de registros, de acordo com o ato praticado, sendo

ambos contados e cobrados em conformidade com a presente Lei e Tabelas anexas, que da
mesma fazem parte integrante com todo o seu conteudo .
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17 - Esse é o entendimento da lei especifica estadual da cobranga dos emolumentos no Rio
de Janeiro que, em seu artigo 1° diz:

Artigo 1° - As custas judiciais devidas pelo processamento de feitos sdo fixadas segundo a natureza do
processo € a espécie de recurso e os emolumentos dos servigos notariais e de registros, de acordo com o
ato praticado, sendo ambos contados e cobrados de conformidade com a presente Lei e Tabelas

anexas, que da mesma fazem parte integrante com todo o seu conteudo.

18 - Esse é o texto da lei estadual n°® 3.350/1999 (lei de emolumentos), com a nova redagéao
dada pela lei estadual n® 9.873/2022, que disciplina os emolumentos dos servigos notariais e
de registros (texto da lei em vigor).

19 - Nele, ainda encontramos o paragrafo 1° e o paragrafo 2°, artigo 1°:

§ 1° - Os valores constantes nas tabelas que integram a presente Lei sdo expressos em
Reais (R$). (Grifo nosso - texto da lei em vigor).

§ 2° - Os valores dispostos nas referidas tabelas serdo corrigidos, em 1° de janeiro de cada
ano, pela variacdo da Unidade Fiscal de Referéncia do Estado do Rio de Janeiro (UFIR/RJ

e, na hipétese de sua extingdao, sera aplicado o indice de correcao monetaria, que a
substituir, adotado pelo Poder Executivo estadual, para a correcao de tributos e taxas de
competéncia estadual. (Grifo nosso - texto da lei em vigor).

20 - E mais o paragrafo 3°, do artigo 1°, da lei estadual supramencionada:
“§ 3° - As Tabelas integrantes da presente Lei sdo as seguintes:

Tabela 16 — Emolumentos - Atos Comuns;

Tabela 17 - Emolumentos - Do Registro Civil das Pessoas Juridicas ;
Tabela 18 - Emolumentos - Do Registro Civil das Pessoas;

Tabela 19 - Emolumentos - Dos Registros de Distribuicdo;

Tabela 20 - Emolumentos - Dos Registros de Imoveis;

Tabela 21 - Emolumentos - Dos Registros de Interdigdes e Tutelas;
Tabela 22 - Emolumentos - Dos Tabelionatos de Notas;

Tabela 23 - Emolumentos - Do Registro de Contratos Maritimos;

Tabela 24 - Emolumentos - Dos Tabelionatos de Protesto de Titulos;
Tabela 25 - Emolumentos - Do Registro de Titulos e Documentos.

21 - Tudo isso para dizer que a hipétese tratada no item 01, da Tabela 02, Lei Estadual n°
3.350/1999, com a redagao dada pela Lei EstaduaI’n° 9.873/2022 (Tabela 17 — Lei n°
9.873/2022 — DO REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS JURIDICAS) é parte integrante, com todo

o seu conteudo, da lei especifica que disciplina os emolumentos no Estado do Rio de
Janeiro. Sendo, portanto tais tabelas, salvo melhor entendimento, entendidas como lei.

22 - Tanto é assim que, conforme mencionado no paragrafo 2° do artigo 1°, da lei estadual
n° 3.350/1999 Os valores dispostos nas referidas tabelas serao corrigidos, em 1° de janeiro
de cada ano, pela variacao da Unidade Fiscal de Referéncia do Estado do Rio de Janeiro
(UFIR/RJ), sendo dado o tratamento de tributo.

23 - Pelo ilustrado, ndo ha duvidas de que a observancia ao principio da anterioridade tributaria e
ao principio da anterioridade nonagesimal (noventena), no sentido de evitar que o contribuinte
seja surpreendido com novas exag¢des, também € indicada quanto as supramencionadas tabelas.

24 - Além disso, a prépria Portaria de Emolumentos aprovada para o exercicio de 2023, Portaria
Extrajudicial CGJ n° 1.952/2022, com os valores contidos nas tabelas integrantes da lei estadual



n°® 9.873/2022, que modificou a redagao das Tabelas 16 a 25 da Lei Estadual n°. 3.350/1999 teve
a sua vigéncia a partir de 05 de janeiro de 2023, uma vez que a Lei Estadual n° 9.873/2022, foi
publicada em 05 de outubro de 2022. Portanto, tanto na majoragao quanto na ampliagao do
campo de incidéncia do tributo foram respeitados os principios tributarios aqui elencados.

25 - Por todo exposto, salvo melhor entendimento, ha instrumento normativo de mesma
hierarquia que entendeu pela cobranga dos emolumentos no caso apresentado, sendo
respeitados inclusive os principios tributarios, uma vez que a vigéncia da lei n° 9.873/2022
ocorreu 90 dias apés a sua publicagdo. Em atendimento, inclusive, ao paralelismo das
formas do exigido pelo artigo 150, § 6°, da Constituicao Federal.

26 - Quanto ao aspecto de “mencéao genérica”, diante do item 01, da tabela 17, com redagéo dada
pela lei estadual n° 9.873/2022, tem-se, em ilustracdo, o exemplo da Planta de Valores
Imobiliarios na cobranca do IPTU.

27 - Quando a instituigdo da aludida Planta de Valores € realizada por meio de lei em sentido
estrito, regularmente publicada (como o fato dos autos), cuja edi¢gdo respeita os principios da
legalidade e da anterioridade tributaria, préprios do processo legislativo tributario, somente a lei
podera estabelecer a majoragao ou a redugao de tributos, bem como a fixagdo da base de calculo
do tributo (artigo 97 do Cddigo Tributario Nacional — CTN).

28 - Nesse sentido, tal planta de valores, sendo oficialmente publicada, ainda que em anexo aos
ditames legais, respeita o principio da legalidade tributaria, ja que a auséncia da publicagao
impediria o langamento do IPTU, pois apenas a lei pode estabelecer a fixagado da base de calculo
do tributo. Isso porque contém elementos indispensaveis a apuragcdo da base de calculo do
tributo. Essa é a jurisprudéncia majoritaria do Superior Tribunal de Justiga — STJ.

29 - O mesmo raciocinio é dado as Tabelas de Emolumentos aprovadas que acompanham a
Portaria Extrajudicial, e que incorporam as Tabelas da Lei Estadual n°® 3.350, de 29/12/1999,
com redag¢ao modificada pela Lei Estadual n°® 9.873/2022, de 05/10/2022, como consta, de forma
expressa do texto legal, sendo obrigatoria a publicagéo oficial por conter elementos indispensaveis
a apuragao da taxa (emolumentos).

30 - Além disso, o principio da anterioridade geral e nonagesimal tributaria foram respeitados na
supressao da respectiva isencao incondicionada.

31 - O segundo ponto em destaque, conforme apresentado pelo Excelentissimo Senhor
Procurador, trata da supressao da vigéncia da norma anterior quanto a exagao e menciona
o comando do paragrafo 2° do artigo 2° da LINDB, que assim dispode:

§ 2° “A lei nova, que estabelega disposicbes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem
modifica a lei anterior.”.

“(...) considerando o que dispbe o artigo 2°, §2° da LINDB, nao se pode entender que tal previsdo afasta a
gratuidade conferida as Associagdes de Apoio as Escolas — AEE’s, que sdo organizadas segundo as
diretrizes de lei especifica.”. (Grifo nosso)

32 - Inicialmente, quanto a regra, necessario expor o paragrafo primeiro, do artigo 2°, da LINDB:

“Artigo 2°. Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue.

§ 1° ‘A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando sejacom ela



incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.”. (Grifo nosso)

33 - Temos aqui as espécies de revogagao expressa e a revogagao tacita:

34 - A espécie de revogacdo expressa € aquela em que havera na nova lei comando que esta
revogando a norma anterior (quando expressamente o declare).

35 - Entendeu o Procurador do Estado Gustavo, indice n°® 7860003, pagina 8, que a Lei Estadual
n°® 9.873/2022 prevé, expressamente, em seu predmbulo a alteragdo das Leis Estaduais numero
3.001/1998, 3.350/1999, 6.281/2012 e 6.370/2012 ndo havendo qualquer indicagao a Lei Estadual
n°® 3.067/1998, motivo pela qual ndo se pode entender pela alteragdo ou revogagao de beneficio
instituido no dispositivo legal supramencionado.

36 - No mesmo sentido entende o parecer da PGE, indice n® 7860012, pagina 9.

“Como dito, a Lei estadual n® 9.873/2022 ndo possui dispositivo em seu texto que tenha, expressamente,
disposto sobre a extingdo da gratuidade de emolumentos concedida pela Lei estadual n° 3.067/1998. Assim,
mostra-se desacertada a compreensao de que a gratuidade concedida as Associacdées de Apoio a
Escola - AAE’s tenha sido revogada em razao de mengao genérica no item 1 da tabela 17, elemento
anexo ao texto legal.” (Grifo nosso)

37 - Para responder a afirmagéo acima, é preciso repetir o conceito presente no artigo 1°, da lei
estadual de emolumentos ja que as tabelas integram a lei com todo o seu conteudo, como ja
esclarecido.

Artigo 1° - As custas judiciais devidas pelo processamento de feitos sdo fixadas segundo a natureza do
processo € a espécie de recurso e os emolumentos dos servigos notariais e de registros, de acordo com o
ato praticado, sendo ambos contados e cobrados de conformidade com a presente Lei e Tabelas
anexas, que da mesma fazem parte integrante com todo o seu conteudo.

38 - Assim, ainda que a Lei estadual n° 9.873/2022 ndao possua dispositivo em seu texto que
tenha, expressamente, disposto sobre a extingdo da gratuidade de emolumentos concedida pela
Lei estadual n° 3.067/1998, salvo melhor orientacdo, ocorreu revogacdo tacita da lei n°
3.067/1998, ja que ela é incompativel com a lei anterior.

39 - Sem duvida, a melhor espécie de revogagcao € a revogagao expressa, em razao da
seguranga juridica fornecida, por indicar de maneira precisa qual norma anterior perdeu a
vigéncia.

40 - Apesar de a melhor espécie de revogacao ser a expressa, € muito dificil que o legislador
trabalhe dessa maneira, haja vista o elevado numero de leis ordinarias. Sendo quase impraticavel
prever todas as leis anteriores que devam ser mencionadas na revogagao. Por isso, a revogagao
tacita se releva tao importante.

41 - Quanto ao § 2°, do artigo 2°, LINDB, o objetivo do legislador foi estabelecer a diferenca entre
normas incompativeis (que geram a revogacgéo) e as normas com indicativo de suplementagao,
que se complementam.

42 - A lei nova que completa lei anterior estabelecendo disposi¢des gerais ou especiais a par
das ja existentes nao ira revogar e nem modificar a lei anterior. Sendo assim, tais leis convivem.

43 - As normas que geram a incompatibilidade € que possuem a impossibilidade de convivio
simultaneo.
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DA REVOGACAO EM VIRTUDE DO CONFLITO DE NORMAS NO TEMPO

44 - A revogacao tacita da isencdo das AAEs na pratica de atos extrajudiciais e despesas, contida
no artigo 4°, inciso |, da lei estadual n°® 3.067/1988, salvo melhor juizo, foi operada pela lei
estadual n°® 9.873/2022, em seu item 01, da Tabela 17, ja que integrante do texto legal. Isso
porque ambas as leis versam sobre a mesma exagao, devendo prevalecer a mais recente, em
face do artigo 2° § 1°. Da LINDB (principio juridico em que uma lei posterior tem o poder de
revogar uma lei anterior).

45 - Isso porque, diante das razdes anteriormente expostas e, contrariamente ao defendido nesta
reclamagao, ressalvado o melhor juizo, as duas normas possuem 0 mesmo grau hierarquico
legislativo.

46 - O tema conflitante entre a lei estadual n® 9.873/2022, em seu item 01, Tabela 17 e o artigo 4°,
inciso |, da lei estadual n°® 3.067/1988 nao se resolve por meio de critérios hierarquicos e sim,
salvo melhor juizo, pelo principio juridico em que uma lei posterior tem o poder de revogar uma lei
anterior, incompativel.

47 - Desse modo, verifica-se que o item 01, da Tabela 17, Lei n°® 9.873/2022 é dispositivo
legitimado em lei ordinaria, como entende o artigo 150, § 6°, CF, o que ocasionou, salvo melhor
entendimento, a revogacédo de dispositivo anteriormente vigente (isengdo prevista no artigo 4°,
inciso |, da lei estadual n° 3.067/1998).

DO ROL POSITIVADO NO ARTIGO 43 DA LEI N° 3.350/1999 E A NATUREZA JURIDICA DE
DIREITO PRIVADO DAS AAEs.

48 - O texto em vigor da lei n® 3.350/1999, em seu artigo 43, inciso V, apresenta o elenco de
orgaos e entidades que possuem o beneficio da gratuidade dos emolumentos:

“Art. 43 - S&o gratuitos:

(...) V — certidbées, requisi¢cOes, atos registrais e autenticagbes requisitados pela Unido Federal, pelos Estados
e pelos Municipios, através de seus Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo, inclusive o Ministério Publico
e Procuradorias Gerais, bem como pelas Autarquias, Fundacées e CEHAB — RJ - Companhia Estadual de
Habitacdo do Rio de Janeiro, integrantes da Administragao Indireta do Estado do Rio de Janeiro e COHAB's
- Companhias Municipais de Habitagdo.”

49 - Quanto a matéria, ha o parecer do Procurador do Estado Gustavo, indice n® 7860003, pagina
11, que, entre outros aspectos destaca:

“(...) Nesse contexto, cumpre rememorar a previsao do artigo 43, inciso V, da Lei Estadual n° 3.350/1999,
que prevé a gratuidade de “certidbes, requisigbes, atos registrais e autenticagbes requisitados pela Uniao
Federal, pelos Estados e pelos Municipios, através de seus Poderes Judiciario, Legislativo e
Executivo, inclusive o Ministério Publico e Procuradorias Gerais, bem como pelas Autarquias,
Fundagbes e CEHAB — RJ - Companhia Estadual de Habitagdo do Rio de Janeiro, integrantes da
Administragao Indireta do Estado do Rio de Janeiro e COHAB's - Companhias Municipais de Habitagdo.”
(Grifo nosso)

“(...) Em sentido analbgico pode ser encarada a atuagcdo das AAEs fundadas com fulcro na Lei Estadual n°
3.067/1998, que embora sejam sociedades civis sem fins lucrativos, possuidoras de natureza de
direito privado, por suas caracteristicas sui generis, agem visando a promoc¢do de politicas publicas
educacionais no ambito da unidade e da comunidade escolar em que estéo inseridas, sendo custeadas, em
grande medida, com recursos publicos oriundos da Secretaria de Educagédo, razdo pela qual a intengéo de
realizar cobrangas dos emolumentos de tais associagbes, para além de violar expressa previsao legal
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contida no art. 4° inciso | da Lei Estadual n° 3.067/1998, conflitaria com a intengao do legislador ao
editar a hipotese de gratuidade presente no inciso V do artigo 43 da Lei Estadual n° 3.350/1999.” (Grifo
Nosso)

50 - Sobre a matéria, a Excelentissima Senhora Procuradora deste Estado, a Doutora Luciana
Junqueira de Almeida, da Assessoria Juridica da Secretaria de Estado de Educacéao-
ASSJUR/SEEDUC, indice n° 7859998, pagina 07 expde:

“(...) Nesse sentido, o elenco dessas situacoes fixadas no artigo 43 da norma estadual em comento
possui natureza exemplificativa, sendo possivel ao Poder Publico estadual estabelecer novas espécies de
gratuidade.” (Grifo nosso)

“...) Vejamos, se tantas sado as previsoées que ultrapassam o regramento do artigo 43, somente ha que se
deduzir que o rol em comento nao se faz exaustivo, de modo que as gratuidades positivadas nesse
dispositivo podem ser complementadas com outras definidas pelo legislador.”. (Grifo nosso)

51 - Quanto a esse ponto, senhor Diretor, as Associacbes de Apoio a Escola sdo pessoas
juridicas de natureza privada e nao integram a Administragao Publica, consideradas, salvo melhor
entendimento, entidades paraestatais, além de ndo incluidas nas hipoteses de gratuidade do
artigo 43, sendo a lei n° 3.350/1999 posterior a lei n® 3.067/1998.

52 - E mais, qualificar o rol de 6rgéos e entidades do artigo 43 como “rol exemplificativo” é
ressalvada a melhor orientagdo, ir de encontro a lei tributaria que deve ser interpretada
literalmente na outorga de isengdo. Nesse caso, a intengdo do legislador € nado permitir a
interpretacéo extensiva de tratamento diferenciado a 6rgaos e entidades nao disciplinados na lei.

53 - Ultimo aspecto elencado no parecer do Procurador do Estado Gustavo, indice n°® 7860003,
pagina 11, destaca:

“Nessa perspectiva, relembre-se que a Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) foi
recentemente alterada pela Lei n° 13.655, de 2018, passando a prever em sede legal o denominado
consequencialismo, impondo uma necessaria avaliagdo das consequéncias praticas de determinada decisgo:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)”.

54 - Em que pese a importancia e o destaque do acima exposto, fundamental destacar que,
ndo sendo a revogacgao fungado de uma das normas conflituosas, ainda que a lei posterior
seja incompativel com a lei anterior; entendida a edicao de terceira lei para reconhecer o
conflito e, expressamente, revogar a lei isentiva, o pedido de alteragdo das novas regras
estabelecidas pela Lei Estadual n° 9.873/2022 nao podera ser apreciado nesta esfera
administrativa, ja que trata de disposi¢ao legal, devendo o requerente postular seu pleito na via
cabivel, nos termos da legislagao constitucional e processual vigente.

CONCLUSAO:

55 - Ante o exposto acima, este SEPAC opina pelo envio deste procedimento ao Gabinete dos
Juizes Auxiliares da Corregedoria-Geral da Justica, em razao do carater jurisdicional da matéria
aqui tratada.
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